AGRARPOLITISCHES FORUM

Landwmschaftsklausel
als
rechtliches Regulatlv

von Dipl -Ing. agr. TILMAN KLUGE,
Gartenstr. 4a, D/W-6323 Bad Soden/Ts.,
Umweltamt Hochtaunus :

Der folgende Beitrag wird moglicherweise nicht unwider-
sprochen bleiben; er soll aber ausdriicklich zur Vielfalt der
einschligigen Diskussionen beitragen.

" Die landwirtschafisbezogenen Koalitionsvereinbarungen
aus Hessen (1) stoBen in vielen Kreisen auf positive Resonanz.
Eine Teil-Vereinbarung kann dennoch trotz mancher Euphorie
keinesfalls unkommentiert bleiben. In dem Koalitionspapier ist
' festgcsbhﬂeben, daB die "Landwirtschaftsklausel in ihrer jetzi-
gen Form" aus dem Naturschutzrecht eliminiert werden soll (2):

Die Landwirtschaftsklausel besteht jedoch tatsichlich aus
zwei gesetzlichen Regelungen. Deren regelmiBig verkiirzte
und irrefiihrende Interpretation beruht darauf, daB meistens nur
die erste Regelung zitiert wird, Diese finden wirin § 1 Abs. 3
BNatSchG (3,4): "Der ordnungsgemiBen Land- und Forstwirt-
schaft kommt fiir die Erhaltung der Kultur- und Erholungsland-
schaft eine zentrale Bedeutung zu; sie dient in der Regel clcn
Zielen dieses Gesetzes."

Ohne einen gesetzlichen Kontext wire diese Formulierung
zweifellos bedenklich. Der gesetzliche Kontext besteht jedoch,
wie {iberhaupt der Anspruch'an ein Gesetz zu stellen ist, daB es
in sich schliissig ist. Die Ziele des Gesetzes sind insbesondere
in § 2 Abs. 1 BNatSchG definiert, u. a.:

1. Die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts ist zu erhalten und
zu verbessern; Beemtrachngun gen sind zu unterlasscn oder

- auszugleichen.

3. Die Naturgiiter sind, soweit sie sich nicht erneuern, sparsam
zu nutzen; der Verbrauch sich emeuernder Naturgiiter ist so
zu steuern, daB sie nachhaltig zur Verfiigung stehen.

4. Boden ist zu erhalten; ein Verlust seiner natiirlichen Frucht-
barkeit ist zu vermeiden.

6. ..... Gewisser sind vor Verunreinigungen zu schiitzen; ihre
natiirliche Selbstreinigungskraft ist zu erhalten oder wieder-
herzustellen; .....

8. Beeintriichtigungen des Klimas, insbesondere des ortlichen
Klimas, sind zu vermeiden, ..... '

9. Die Vegetation ist im Rahmen einer ordnungsgeméfen Nut-
zung zu sichern, dies gilt insbesondere fiir Wald, sonstige
geschlossene Pflanzendecken und die Ufervegetation; ...(5)

10. Die wildlebenden Tiere und Pflanzen und ihre Lebensge-
meinschaften sind als Teil des Naturhaushaltes in ihrer na-
tiirlichen und historisch gewachsenen Artenvielfalt zu
schiitzen. Thre Lebensstiitten. und Lebensriume (Biotope)
sowie ihre sonstigen Lebensbedingungen sind zu schiitzen,
zu pflegen, zu entwickeln und wiederherzustellen.

Weitere gesetzliche Regehmgen nicht naturschutzrechth-
cher Art flankieren diesen Rahmen. VerstoRe: dagegenerﬁiﬂen
teilweise Straftatbestéinde nach dem Umweltstrafrecht (6). F
ist deshalb unverstindlich, warum nach MaBgabg des Koali-
tionspapieres nur einige der bestehenden gesetzli_ hen M
be als Definitionsparameter fiir "naturvertrégliche’ Formen der
Land- und Forstwirtschaft" angefiihrt werden sollen und dies
noch nicht einmal in Form des rechtlich gut wirksamen Iristru-
ments der nicht abschheﬁeuden Generalklausel mit anschlie-
Bender, gesetzhcher Fiktion von Dis-Order. Eine "Deﬁmtlon
naturvertriglicher Landwxrtschaft*«’ mit den Parametem Vel
— erhilt die Bodenfruchtbarkeit nachhaltig, .
— verhindert die Bodenerosion - und vermeidet- wentgehend

schidliche Stoffaustrige in Gewﬁ'sser und Luft, 4
— erhilt den Bestand w1ldleben sﬁandortgemhﬁer Pﬂanzén—, :

und Tierarten sowie wertvolI B tope und Landschaftselé—

mente, e i B
— erzeugt riickstandsa

kann kaum als weiterg

sung angesehen werden: Es
er letzte Spiegelstrich iiber-
haupt unbeschadet seiner gru d:sﬁﬁlchcn inhaltlichen Berech:
tigung im Sinne des Naturschutzes Relevanz hat. Ebenfalls
iiberfliissig ist ein (allerdmgs von allen Parteien befiirworteter)
beispielhafter Negativ- und Positivkatalog "Negativ: Auswa-
schung von Stickstoff, Umbruch von blshengem Dauergfiin-
land, Abpfliigen von Feldrainen usw.” bzw. "Positivi Niui -
Methode in der Diingung, Scha.dschwellesnpnnzfpi ‘Bodenbe!
deckung im Weinbau usw.". Jede einengende Defin 'ﬁon
schafft, trotz des "usw." Gesetzeslucken die zuthinde: '
Gefahr von Rechtsbeugung erhohen: Das dient weder’ dérﬁf—
fektivitit des angewandten Naturschutzrechts noch déf Rechts-
sicherheit fiir die Landwirte. Genau hierauf haben sie Jedobhm
einem Rechtsstaat ein Recht. D1eser Anspruch wirkf zusatzlich
dem Vorurteil, Naturschutz sei- pnmar Proclukt behordhcﬁcr
Willkiir, entgegen. derls oG
Auch dato ist die Furcht vor eirier landwirtschaftlichen Otd-
nungsgemiBheit ohne Grenzen, weﬂ ordnungsgeméfe Land-
wirtschaft per definitionem legis il der Regel den Zielen des
Gesetzes diene, unbegriindet. Ein Kontrollmechanisiius' ist
durch die Eingriffsregelung im BNatSchG gegeben, die im
iibrigen zu den weltweit weitestgehenden gehort. "Eingriffe im
Sinne dieses Gesetzes sind Verdnderungen der Gestalt oder
Nutzung von Grundflichen, die die Leistungsfihigkeitdes
Naturhaushalts oder das Landschaftsbild erheblich oder nach-
haltig beeintriichtigen konnen. (7)" Es wird keinen Zweifel
dariiber geben, daB aus der Sicht des Okologen nicht-ordnungs-
gemiBe Landwirtschaft in der Regel einen solchen Eingriffs-
tatbestand erfiillt und damit rechtlich-fachlichen Ermessens-
entscheidungen zuginglich ist. Ebenfalls ist allerdings nicht zu
bezweifeln, daB in diesem Sinne behordliche Aktivitdten kaum
zu erkennen sind, wobei diese Verletzung von Dlenstpﬂlchten
jedoch nicht dem Gesetz angelastet werden kann. - W
"Der Verursacher eines Eingriffs ist zu verpflichten, Ver-
meidbare Beeintrdchtigungen von Natur und Landschaft zu
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unterlassen sowie unvermeidbare Beeintrichtigungen inner-
halb einer zu bestimmenden Frist durch MaBnahmen des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege auszugleichen, soweit
es zur Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege erforderlich ist. (8)" "Der Eingriff ist zu
untersagen, wenn die Beeintrdchtigungen nicht zu vermeiden
oder nicht im erforderlichen MaBe auszugleichen sind ... (9)"

. Derlei Regelungen setzen eine Genehmigungspflicht fiir
Eingriffe in Natur und Landschaft voraus. Wihrend das Bun-
desnaturschutzgesetz

gesichert und die Erzeugung hochwertiger Nahrungsmittel ge-
wiihrleistet sind." Dies alles wird durch den anschlieBenden
Satz "Als ordnungsgemiBe landwirtschaftliche Bodennutzung
gilt grundsiitzlich die bisher tibliche Nutzung durch béuerliche
Landwirtsehaft (14)" ad absurdum gefiihrt. Wenn auch die
Diskussion iiber den Begriff "béduerliche Landwirtschaft" in
vielen Fillen politisch konsensfihige Ergebnisse zeitigen mag,
so ist der Begriff dennoch kaum justitiabel. DaB eine "bisherige
Nutzung" in diesem Sinne nicht immer im Sinne des BNatSchG

' liegt, ist unbestreitbare

dies nur dann vorsieht,
wenn auch nach ande-
rem Recht eine Behor-
denentscheidung (z.B.
nach Bau- oder Was-
serrecht) erforderlich |
ist, wird iiber die Lan-
dergesetze die Mog-
lichkeit, weitergehen-
de Regelungen zu tref- |
fen, mit verschiedener
Intensitit wahrgenom-
men. In Hessen ist
auch die Genehmi-
gungspflicht fiir selb-
standige Eingriffe ge- |
geben (10). In Baden- |
Wiirttemberg existiert -
zusiitzlich eine "Allge-
meine. Verpflichtung
zum-_§chptz der Natur.
Jeder soll durch sein Verhalten dazu beitragen, daff Natur und
Landschaft pfleglich genutzt und vor Schiden bewahrt werden
(11)." Dies gilt auch fiir Landwirte. Anzumerken ist, daB eine
Soll-Bestimmung in verwaltungsrechtlichem Sinne als MuB-
Bestimmung zu interpretieren ist, deren Aussetzung als die
Ausnahme von der Regel auf auBerordentlich zwingende Griin-
de (z. B. Gefahr fiir Leib und Leben) zuriickfiihrbar sein muB.
- Die zweite Landwirtschaftsklausel befindet sich in § 8 Abs.
7 BNatSchG: "Die im Sinne dieses Gesetzes ordnungsgemiifie
land-, forst- und fischereiwirtschaftliche Bodennutzung ist
nicht als Eingriff in Natur und Landschaft anzusehen."

.Die Kritik ist nicht an dieser Formulierung anzusetzen,
sondern an deren praktischen Handhabung und insbesondere
an der Umsetzung in einige Lindergesetze. Wie dem Text zu
entnehmen ist, heiBt es im BNatSchG nicht "ordnungsgemiB"
sondern "im Sinne dieses Gesetzes ordnungsgemif". Der Pas-
sus "im Sinne dieses Gesetzes" ist als relativierender Faktor
entscheidend, weil der Sinn des BNatSchG insbesondere durch
die Regelungen des § 2 Abs. 1 (s. 0.) nachvollziehbar geregelt
ist. g _

.-Um so mehr ist anzuzweifeln, ob es nicht schon gegen
grundsitzliche Ziele des BNatSchG verstoBt, wenn der besagte
~ Passus in einigen Léandergesetzen wegfillt (12) oder sich nicht
eindeutig auf das ‘BNatSchG (13) bezieht. Das N aturschutzge-
setz Bayern iibernimmt den relativierenden Passus einwand-
frei, der Landwirtschaftsklausel schlieBt sich an: "Eine land-
wirtschaftliche Bodennutzung ist ordnungsgemill, wenn im
Rahmen des wissenschaftlich-technischen Fortschritts und der
gesetzlichen Bestimmungen die Bodenfruchtbarkeit nachhaltig
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Was ist ordnmg;gemﬁﬁe landwirtschaftliche Bodeﬁnurzung? Blick iiber das Ostertal bei
Reichelsheim (Odenwald) um 1950 - heute "ausgerdumr”,
Mensch und Natur - Partner oder Gegner? SOL-Sonderausgabe Nr. 36, 1991)

Tatsache.
Anzustreben ist des-
halb eine Beibehaltung
. der bisherigen Formu-
lierungen im Bundes-
naturschutzgesetz in
Sachen Landwirt-
schaft. Ergidnzend ist
die zweite Landwirt-
schaftsklausel mit ei-
ner konkreten Relation
zu § 2 BNatSchG zu
versehen. Ihr ist eine
unmittelbare Geltung
fiir die Vorschriften
der Landesgesetzge-
bung zuzuschreiben.
Die Eingriffsregelung
ist unabhingig vom
Vorliegen einer in sbn-
stigem Recht begriin-
deten Genehmigungspflicht zu formulieren. Einengungen
durch auszugsweises Re-Zitieren eines umfangreicheren ge-
setzlichen Régelwerkeé dienen nicht, sondern schaden der Ab-
sicherung und Sicherstellung einer umweltvertriglichen Land-
bewirtschaftung. Eine Verdnderung der Landwirtschaftsklau-
seln nach Mafgabe der hessischen Koalitionsvereinbarungen
heilt nicht behérdliche Untitigkeit.

(Foto aus: Preuschen, G.:
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